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ANTECEDENTES

Entre las mejoras que debian establecerse para evitar el des-
«contento de gran ntimero de personas por la injusticia, miseria
-y privaciones a que estaban sometidas, engendrando un peligro
para la paz y armonia umversales, se incluyéd en la Parte X!
del Tratado de Versalles, de 28 de junio de 1919, relativa a la
Organizacion del Trabajo, la proteccion al trabajador contra las
enfermedades generales o profesionales y las pensiones de veje;
y de invalidey.

Por la Ley de 7 de agosto del mismo afo 1919 se adhirid Fs-
paia al Pacto de la Sociedad de Naciones y aceptd expresamente
los acuerdos sobre organizacion del trabajo consignados en la
Parte X111 del Tratado de Versalles,

Pero Espaiia se habia adelantado en muchos afos al estudio
« implantacion de los Seguros sociales.

LLa Leyv de 27 de febrero de 1908 cred el Instituto Nacional
«e Prevision, instaurando, a beneficio de las clases necesitadas, el
Seguro de vejez, de caracter voluntario, con subsidio del Estado,
¥ encomendando al propio Instituto la misién de difundir e in-
culcar la prevision popular, con amplitud comprensiva de toda
clase de Seguros sociales.

Advirtiendo la agravacion que habrian de sufrir los proble-
mas econdmicos después de la guerra europea, “cuando el forta-
lecimiento en las clases trabajadoras de su influencia politica ¥
econémica se contraponga a la obra inmensa de reconstitucién
del capital”, concepto este que inspiré la Parte de Organizacién
del Trabajo convenida en Versalles, se convocd, por Real decreto
de 29 de julio de 1917, refrendado por el Vizconde de Eza, a una
Conferencia nacional para tratar de la posibilidad de implanta-
cién gradual, con caricter obligatorio, de los Seguros de acciden-
tes del trabajo en la industria y en la agricultura, de vejez, de
mvalidez para el trabajo, en sus dos formas de temporal y per-
manente—Ila primera de las cuales es, huelga decirlo, el Seguro
de enfermedad—, de maternidad y de paro involuntario. La
Conferenciu se celebrd en los dias 24 a 31 de octubre siguien-
te, siendo muy interesantes todas sus conclusiones: las concer-
mentes al Seguro de vejez, porque en ellas esta contenido el ré-
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gimen del Retiro obrero obligatorio, que desarrolld poco después.
la Ponencia nacional redactora de las bases para su implanta-
cion, y las del Seguro de enfermedad, porque corresponden a un.
momento y a un criterio de transicion entre el sistema volunta-
rio y el obligatorio, considerado entonces como orientacion hacia
el futuro. Estas ultimas conclusiones tienen, por ello, un valor
mas bien histdrico que practico. Pero es de justicia recordar la
preocupacion por los Seguros sociales, hoy planteados, de que
dio Espaiia ejemplo, anticipandose a los acuerdos internacionales,

Los trabajos de la Conferencia de 1917 sobre el Segurosde
vejez fueron desarrollados por la Ponencia nacional antes citas
da, cuyas conclusiones recogio un proyecto de ley y promulgd
luego ¢l Real decreto de Il de marzo de 1919, implantando. el
régimen de intensificacion del Retiro obrero y establecienda las
bases para aplicarlo con cardcter obligatorio, lo que tuvo efector
mediante el Reglamento general aprobade por Real decreto. de
21 de enero de 1921, que dictd las normas de funcionamiento de
dicho Seguro, el cual empezd o regir en 24 de julio siguiente,

Apenas iniciada la intensificacion del régimen del Retiro obre-
ro, el Real decreto de 20 de noviembre de 1919 marco el plan de
Segures sociales comprendidos en la actuacion del Instituto Na-
cipnal de Prevision y de sus erganismos similares v colaborado-
res, Lintre esos Seguros figuran el popular de vida y los de inva-
lidez, accidentes, enlermedad y maternidad v funciones nelacio-
nadas con los mismos—articulo L2, ¢) v /). ;

Marcada la drbita de la actuacion del Instituto, propuso. éste:
la celebracion, de ung Conferencia nacional de Seguros de enfer-
medad, nvalidez v maternidad, que, bajo los auspicios del Mi-
nisterio de Trabajo, se reunid en Barcelona en el mes de noviem-
bre de 1922, v cuyas conclusiones constituyen un programa de
trabajo y una precisa orienlacion de soluciones para la organizas-
¢ign de esa modalidad de prevision.

El informe acerca de los resultados de esa Conferencia v 1as
disposiciones adoptadas por ¢l Ministerio para facilitar la prose~
cucion de los estudios indispensables sobre ¢l Seguro de enferme~
dad constituyen los antecedentes inmediatos de los trabajos rea-
lizados en Espaia sobre ¢l particular.

Ll Seguro de invalidez ha tenido una iniciacion practica en
el Reglamento general de 21 de enero de 1921 sobre el Retiro:
obrero obligatorio, y es, desde entonces, objeto de especial, aten-
cion del Instituto Nacional de Prevision. ' o

2l de accidentes del trabajo ha de ser materia de regulacions
como consecuencia de la Ley de 9 de septiembre de 1931, que
clevé a tal rango los Decretos dictados por la Repiblica en 9 d¢
mayo, 12 de junio y 25 de agosto de 1931 para la aplicacion dg
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Ta Ley de Accidentes del trabajo en la agricultura. Sobre el Se-
guro de accidentes de If):; ohrcr:ns de la industria acaba de dic-
tarse la Ley de 4 de julio, publicada en la Gaceta del dia 7, que
serd también antecedente de aniloga reglamentacion,

Y el Seguro de muerte tiene ¢l remoto precedente del Real
decreto de 5 de marzo de 1910 encargando al Instituto Nacional
de Prevision el estudio de un anteproyecto de ley sobre Seguro
popular, estudio que cristalizd en un proyecto de ley, fecha |2
de junio de 1914, concretamente referido al Seguro para amor-
tizar los préstamos invertidos en la adquisicion de casas baratas,
y que, a su vez, sirvid de base al Decreto de 9 de diciembre de
1927, modificado por el de 22 de noviembre de 1920, creando
wste régimen, que ha sido regulado por el Real decreto de 24 de
enero de 1930 v estd pendiente de implantacion.

La VIT Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginehra en mayo-junio de 1925, abordo por primera verz, pero
de un modo general, el problema de los Seguros sociales, acor-
dando el nombramiento de una Comision que informase sobre ¢l
tema propuesto. La Comision evacud su dictamen propontendo
se inscribiese en el orden del dia de la proxima reunion la cues-
1ion de los Seguros contra las enfermedades de los trabajadores
y, vaen ¢l mismo o en les de reuniones ulteriores, las cuestiones
sobre los Seguros de invalidez, vejez v de vida, v senalando la
conveniencia de una amplia informacion sobre todos esos Segu-
ros, para centralizar y difundir los datos recogidos. La contes-
tacion dada por el Gobierno espafiol al cuestionario relativo al
Seguro de enlevmedad fué recogida en un interesante folleto pu-
blicado por ¢l Instituto Nacional de Prevision acerca del tema.

En la X Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en
25 mayo-1b junio de 1927, se traté ya concretamente, a base de
fos dichos estudios e informaciones, del Seguro de enfermedad. [l
resultado fué la aprobacién del texto de dos Convenios: uno rela-
tivo al Seguro de enfermedad de los asalariados de la industria
vy el comercio, de los trabajadores a domicilio y de los domésti-
¢os, ¥ otro referente a los asalariados de [a agricultura,

Las Cortes Constituyentes, por Leyes de 8 de abril de 1932,
han ratificado los mencionados Convenios, lo que impone la im-
plantacion del Seguro de enfermedad en Espafa. A este objeto,
la Orden ministerial de [0 de mayo de 1932 encarga al [nstituto
Nacional de¢ Prevision un proyecto de Seguro de enfermedad y
otro de mwvalide; y muerte, y, ademas, el estudio para la unifi-
cacion de los Seguros sociales de invalidez, vejez, maternidad.
enfermedad y muerte y su coordinacién con los Seguros de acci-
dentes del trabajo.

A continuacion se insertan, por orden cronoldgico, las dispo-
siciones y antecedentes de interés que quedan referidos.
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Conclusiones de la Conferencia Nacional de Barcelona—ne-
viembre de 1922—sobre los seguros de enfermedad e in-

validez.
TEMA PRIMERO

Si conviene preparar e implantar los tres Seguros de enfer-
medad, invalidey v maternidad:
a) Con cardeter obligatorio o libre;
b) [Independientes o coordinados.
¢) Al mismo tiempo o en elapas distintas,

CONGLUSION PRIMERA

Es conveniente la preparacién ¢ implantacién de los Seguros
sociales de enfermedad, invalidez y maternidad.

CONGLUSION SEGUNDA

Los Seguros de enfermedad, invalidez y maternidad seran
obligatorios para todos los comprendidos entre los catorce y los
sesenta y cinco afios, que trabajen por cuenta ajena y por una
remuneracion que no exceda de 6.000 pesetas anuales, siempre
que no realicen trabajos prohibidos a los de su edad.

Con caracter obligatorio alcanzarin también a los aparceros,
a los trabajadores a domicilio, a los domésticos y a cuantos per-
ciban retribucién de fondos del Estado, Provincia y Municipio,
menor de 6.000 pesetas, sin menoscabo de otros derechos que la
Ley les conceda y que no tuvieren asegurado el minimum de
beneficios por este régimen nbligatorio concedido.

Serdn voluntarios para los que, viviendo de su trabajo, no
trabajen por cuenta ajena, sino por cuenta propia.

Para que éstos sean incluidos en el régimen legal de Seguros
sociales, bustara: 1.2 Que lo soliciten antes de los cuarenta afios;
2.2 Que no tengan mas ingresos que los fijados para los inclui-
dos obligatoriamente en el régimen dentro de su localidad;
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32 Que se sometan a reconocimiento facultativo, y 4.2 Que satis-
fagan, ademas de su cuota, la que corresponderia satisfacer a sy
patrono, si lo tuyiesen.

CONCLUSION TERCERA

En la implantacion de los Seguros mencionados debe procu-
rarse cuidadosamente la coordinacion, no sélo entre ellos, sino
también con los de vejez, accidentes y paro.

En consecuencia, es deseable:

a) Que los diferentes Seguros soctales tengan la mlsma fma-
lidad smml delimiten de l"lhlI manera el seclor de la pob[:taén
asegurable, v se ajusten con tal exactitud que no dejen riesgo
de anormalidad economica procedente del trabajo que no sea
previsto;

b) Que, sin perjuicio de las variantes orgdnicas propias de
cada uno, articulen su organizacion de manera que reduzcan al
minimo ¢l ntimers de funcionarios y simplifiquen los procedi-
mientos de recaudacion y pago, imponiendo ¢l menor ntmero
posible de prestaciones ¥y molestias a los obligados a practi-
carlos.

1300

CONCLUSIAN CLARTA

Los Seguros sociales de enfermedad, invalidez v maternidad
deben ser preparados v promulgados al mismo tiempo, procu-
rando su implantacion simultdnea.

En caso de que fundadas razones aconscjaran lo contrario,
los Seguros mencionados se pondrin en vigor sucesivamente,
quedando el momento oportuno para implantarlos a la estima-
cion del Gobierno, previe informe del lnstituto Nacional de
Prevision.

TEMA SEGUNDO

Tablas de morbilidad —Procedimiento para bacer una tabla
espatiola— Mientras no la hava, ;qué tablas de morbilidad son
las mds adecuadas a la morbilidad de las clases obreras espaiio-
las, v, en general, para valorar los tres viespos de que se quiere
asegurar el trabaje en lispana?

CONCLUSION PRIMERA

Las tablas espafiolas conocidas no son de aplicacion generai
a toda Hspafia.



CONCLUSION SEGUNDA

‘Es imposible determinar de momento (véase conclusion tini-
¢4 del tema octavo) qué tablas puedan ser aplicables al Seguro
macional espaiol.

CONCLUSION TLRCERA

Es necesario el establecimiento de tablas basadas en expe-
riencias del pais.

CONCILUSION CUARTA

Por la Direccion general de Lstadistica, v de acuerdo con lu
;ponencia de este tema en la Conferencia, se procederd a la for-
macion de estadisticas a base de experiencias obtenidas por las
entidades gue hayan practicado ¢l Seguro en Espana. Iis conve-
niente recomendar a todas las entidades que practiquen la pre-
vision de estos riesgos la lormacion regular de sus estadisticas
de morbilidad sobre bases que la ponencia formule v el Instituto
Nacional de Prevision divulgue.

CONCLUSION QUINTA
Las estadisticas deberan comprender, no solamente aquellos
extremos interesantes a los efectos del Seguro, sino también cuan-

tos datos se consideren necesarios al mejor conocimiento del es-
tado sanitario del pais.

TEMA TERCERO
Si conviene utilizar los servicios y jondos de la Beneficencia

publica sanitaria para los Seguros obligatorios de enfermedad,
mvalide; y maternidad, y procedimiento de utilizacion.

CONCLUSION PRIMERA

Debe existir aportacion de servicios por el Estado, Provincia
¥ Municipio a la futura organizacion de los Seguros soclales.



CONCLUSION SEGUNDA

Las entidades publicas que actualmente tienen organizados
servicios de asistencia en caso de enfermedad, maternidad o in-
validez deben utilizar el Seguro, y las instituciones.oficiales que
se creen para transformar la actual asistencia benéfica, transfor-
macién encaminada a obtener lo antes posible el Seguro de los
que tengan derecho a asistencia publica.

CONCLUSION TERCERA

Tanto el Estado como la Provincia y el Municipio, por medio
de los elementos administradores de sus establecimientos bené-
ficos, deberan procurar llegar a acuerdos con las diversas Cajas
de Seguros, para que éstas puedan utilizar a sus fines los esta-
hlecimientos benéficos hoy existentes, v, reciprocamente, éstos
facilitar el servicio de asistencia en condiciones especiales a los
declarados pobres e inscritos como asegurados en condiciones
especiales por Corporaciones publicas.

CONCLUSION CUARTA

l.as ‘Cajas de Seguros, en los términos municipales en que
sOlo exista un titular médico, utilizaran los servicios de éste, y
donde hubiere otros facultatives podran formar lista de aque-
llos a quienes puedan acudir los asegurados.

CONCLUSION QUINTA

A medida que, por la accién del Seguro, disminuyan las ac-
tuales obligaciones de los Municipios, Provincias y Estado, te-
niendo en cuenta la ecanomia que en sus presupuestos introdu-
cird el paso de los que participan de su Beneficencia al régimen
del Seguro obligatorio, es conveniente que las Mancomunida-
des, Diputaciones y los Ayvuntamientos aporten su colabora-
cion a los organismos de Seguro, por medio de pactos, libremen-
te convenidos, dentro de la finalidad del Seguro, en la seguridad
de que la superioridad técnica del régimen estimulard a aquellas
Corporaciones a estipular los indicados convenios. Antes de que
se adopte un acuerdo sobre el particular, se abriran informacio-
nes en las que sean ofdos los organismos regionales, provincia-
les v municipales. ' '
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La apoi'tacién inmediata de las Corporaciones locales (Man-
comunidades, Diputaciones y Ayuntamientos) no significara
gravémenes para Sus presupuestos, y serd adecuada a sus re-
cursos y al nimero de familias desprendidas de su Beneficencia
respectiva e incorporadas a estos Seguros.

Esta aportacidn no beneficiard a todos los comprendidos en
estos Seguros dentro de su demarcacién, sino exclusivamente a
los que hubieren sido participes de su Beneficencia en caso de
- no ser incorporados al Seguro.

Para las oportunas garantias, las Corporaciones locales ten-
dran derecho a estar representadas en los organismos a los gue
hagan las aportaciones indicadas.

TEMA CUARTO

Reivindicaciones legales y econdmicas de las Sociedades de so-
corros mutuos.

La Asamblea, sin entrar en una minuciosa discusion del arti-
culado del anteproyecto de Ley de reivindicaciones legales v
econdmicas necesarias para el amparo, estimulo y fomento de
las Sociedades de socorros mutuos, presentade por la ponencia
como conclusion al presente tema, acuerda:

CONGLUSION PRIMERA

Aprobar en un todo sus orientaciones, por estimarlas indis-
pensables para regular el funcionamiento de las Sociedades de
socorros mutuos, tanto en su caracter de entidades de Seguro libre
como en el de erganismos que han de constituir la base primar-
d?z;l dclel Seguro obligatorio de enfermedad, invalidez y mater-
nidad.

CONCLUSION SEGUNDA

Que para la normal organizacién del Seguro obligatorio de
enfermedad, invalidez y maternidad es preciso que previamente,
St es posible, ¢ simultdneamente, cuando menos, a la Ley del
Seguro obligatorio, sea promulgada la Ley de Sociedades de so-
corras mutuos.

TEMA QUINTO
Si conviene utilizar lgs Sociedades de socorros mutuos e ins-

htuciones andlogas para la administracion de estos Seguros, 9
que colaboracion podrian prestar en ellos.
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CONCLUSION PRIMERA

Fis esencial, para la mayor eficacia de los Seguros sociales
obligatorios de enfermedad, invalidez y maternidad, que su ad-
mimstracion sea confiada a las Sociedades de socorros mutuos,
como primer nucleo de entidades aseguradoras locales, confot-
me expresa la conclusion segunda del tema séptimo, y por eso
es indispensable fomentar su creacion en aquellas regiones es-
panolas en donde no existan o sean en numero reducido, @ fin
de que el Fstado pueda basarse en ellas para conseguir con ge-
guridad el regular v econémico desenvolvimiento de los Seguros.

CONCLUSION SEGUNDA

Las Sociedades de socorros mutuos constituyen el mas' (il
vy, a la par, indispensable organismo de enlace enetre el Estado y
el obrero para lograr la perfecta organizacion de los Seguros
sociales con caracter obligatorio. Por su eficaz colaboracion se
obtienc que sean ellas las que corran con el cuidado de la per-
cepcion de primas que, en general, a los obreros correspondan v
con el de la concesion de subsidios en el Scgurn de enfermedad,
dejando a las Cajas provinciales administradas por elementos del
Estado, patronales, de lLis Corporaciones locales y obreros, ¢l
cuidado del riesgo restante; largas enfermedades, invalidez tem-
poral, maternidad, servicio médico-farmacéutico y demds servi-
clos que pucdan establecerse, a cuvo efecto transferirian .men-
sualmente a las mismas a parte de prima por tales conceptos
percibida del obrero. La invalidez definitiva serd liquidada v
sostenida por el régimen de Retiros obreros, S

Todo ello sin perjuicio de las obras sociales que Jas Socieda-
des de socarros mutuos puedan libremente, ¥ con sus medios
propios, organizar y establecer, sean o no iguales a las del Se-
guro obligatorin, siempre gque dichas entidades estén comprens
didas en ¢l régimen de la ley especial que para ellas se dicte:

CONCLUSION TERCERA

En las regiones en donde el socorro mutuo esté poco des-
arrollado o no se practique, el Fstado habrd de divulgar su co-
nocimiento y fomentar su desarrollo, como via preparatoria de
la implantacién del Seguro social de enfermedad, invalidez 'y
maternidad.
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TEMA SEXTO

Procedimientos preventivos para disminuir, con la morbili-
dad, ¢l coste de los riesgos de enfermedad, invalidey y maler-
nuidad.

CONCLUSION PRIMERA

- La experiencia recogida poer numerosas y muy adelantadas
naciones, durante muches anos, v los precisos datos recogidos
y'aportados en los Apéndices informativos de las ponencias, acre-
ditan que el Seguro de enfermedad, maternidad e invalidez, cons-
tituye un régimen eficaz y progresivo que produce los siguientes
beneficios:

ta) Disminuye la morbilidad y la mortalidad;

B)  Suministra y reparte con acierto los medios profilacticos,
terapéuticos v de sacorro, asl e a8istencia come en recursos, que
necesitan las clases media v proletaria de la sociedad;

¢) Asocia y obliga a intervenir en buenas y justas proporcio-
nes los esfuerzos v medios de cuantas entidades oficiales y socia-
les se hallan obligadas a celaborar en esta lucha fundamental
por la vida;

d) Administra lo més perfectamente posible, ¥ con ventajas
notorias, los recursos que esas diferentes colaboraciones propor-
cionan, ¥

¢)  Suministra, de un lado, a las clases médicas una retribu-
cién decorosa dentro de una digna emancipacion y autonomia
profesionales, v del orre, a las clases asociadas, aquellas liber-
tad de eleccion v abundancia de asistencia que sus dolencias re-
quieren.

CONCLUSION SEGUNDA

La experiencia, ya copiosa, obtenida por los diferentes paises.
reglones y ciudades acerca de este Seguro, permite escoger bue-
nos procedimientos de recaudacion y organizacidon que garanti-
cen los resultados siguientes:

4) Una perfecta administracion y empleo de los fondos co-
lectivos que los sustraigan al mal de esas corruptelas y abusos
que determinan quebrantos econdmicos y desarreglos sanitarios,
causa de incficacia en la funcion y de bancarrota en los presu-
puestos, vy

b) Un empleo feliz v productivo de los infinitos y poderosos
medios de reconocimiento, estadisticas, asistencia y estudio ele~
vado que juegan en el gran problema social de las enfermeda-
des, la maternidad v L invalides.



CONCLUSION TERCERA

Los maravillosos progresos que las ciencias médicas, fisicas,
quimicas y biologicas vienen realizando en el conocimiento de
las enfermedades infecciosas y el tratamiento de los grandes con-
tagios, causa de las terribles epidemias y pandemias, aconsejan
estimular y {avorecer, con todos los medios ¥ recursos necesa-
rios, el estudio v la aplicacion practica de aquellos procedimien-
tos de inmunizacién con vacunas y sueros, que a la eficacia de
sus efectos preventivos agregan la economia y facilidad de su
empleo, como son, por ejemplo, las vacunas jennerianas, antiti-
ficas, anticoléricas, antitetdnicas, sueros antidiftéricos, antipes- -
tosos, etc., siendo la aplicacion de dichas vacunas obligatoria
cuando esta probada su eficacia. Obra de ya bien demostrada
utilidad y de solido progreso cientifico sera, por tanto, favore-
cer y avudar en sus estudios de investigacion a aquellos sabios
v laboratorios que, con su historia brillante y sus logrados y re-
conocidos triunfos, acrediten poseer especial capacidad en este
orden de conocimientos que importan esencialmente a la salud
pablica y a los fines del Seguro expuestos.

CONCLUSION CUARTA

De parte de los obreros asegurados es preciso exigir una co-
laboracién personal a las medidas de higiene y de prevencion
que se dicten por la ley. para lo cual habra que consignar en la
ley misma la obligacion de los organismos aseguradores de con-
tribuir con el listado v los Municipios a la educacién higiénica
de las clases trabajadoras, por cuantos medios de propaganda
estén a su alcance y sean mis eficaces para ensefiarles los modos
de precaverse de las enfermedades y de los accidentes del tra-
bajo.

CONCLUSION QUINTA

LLos patronos, no solamente tendrin la obligacion de estable-
cer y mantener en sus industrias cuantas medidas de higiene se
exijan para defender a los obreros de las enfermedades comunes
y contagiosas y de los accidentes del trabajo, sino que ademas
estarin obligados a educar a sus obreros en ¢l conocimiento de
los medios de prevenirse ellos mismos de los riesgos que sean
propios de su particular industria. '
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CONCLUSION SEXTA

Las clases sanitarias en general, y en particular los médicos.
a mas de cumplir con sus deberes de asistencia a los enfermos
asegurados, desempefiaran el papel de educadores o preceptores
sanitarios de los enfermos v sus familias. Para inculcar esta mi-
sién educadora en ¢l espiritu de la clase médica se hace pre-
ciso modificar los planes actuales de ensenanza de las Faculta-
des, dando mayor desarrollo a los estudios de Medicina preven-
tiva, y educando al médico mas de lo que hoy se hace en las
funciones publicas ¢ sociales que con el progreso de los tiempos
le estan ahora encomendadas. Asimismo las colectividades pro-
fesionales, los Colegios, las Academias y las Sociedades médicas
de todas clases deberan dedicar una preferente atencion al des-
arrollo de las [uncianes sociales de la profesian.

CONCLUSION SEPTIMA

5l Estado, las Provinclas y los Municipios, encargados ofi-
cialmente de la defensa sanitaria del pais, contribuirdn con sus
organizaciones benéfico-sanitarias al éxito del funcionamiento del
Seguro, ya intensilicando la lucha que les estd encomendada con-
tra las enfermedades infecciosas, ya poniendo a disposicién du
las instituciones aseguradoras, en cuanto sea posible, los medios
profilacticos v curativos que pueden utilizar éstas con mas ven-
taja para la prevencidn de las enfermedades y la asistencia de
los enfermos ascgurados.

CONCLUSION OCTAVA

El Seguro maternal exigird por su parte, como medida pre-
ventiva, la creacion y desarrollo de mtltiples instituciones de
Maternologia v Puericultura, con ¢l fin de atender debidamente
ala salud de la mujer embarazada y del nifio recién nacido, para
lo cual, ademds del descanso en el trabajo, establecido en el Se-
guro, necesita la mujer la asistencia médica durante el embara-
z0, ¢l parto y ¢l puerperio, ¥ la educacion necesaria para apren-
der los cuidados que necesita el nifio, con vistas, tanto a la de-
fensa de su salud y su vida como al mejoramiento y vigorizacién
de la raza.

CONCLUSION NOVENA

Las instituciones aseguradoras procuraran transformarse o
convertirse, como ha sucedido en otros paises, en verdaderos Ins-
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titutos de higiene social, para cuyo fin, no sdlo atenderdn debj-.
damente a las necesidades de los obreros asegurados v sus fami-
lias en casos de enfermedad, invalidez, ele., sino que harén que
los fondos de reserva de las Cajas del Seguro se empleen, ya di-
rectamente, yva por intermedio de préstamos hipotecarios, en obrdg
sanitarias de caracter social, como hospitales, sanatorios ,preven-
torios, maternidades, asilos, casas baratas ¢ higiénicas para obte
ros, saneamiento de poblaciones, v, sobre Lodo, en creaciones hie
giénicas novisimas que tengan por objeto la regeneracion fisio--
I6gica del mndividuo y la vigorizacion y perfeccionamiento f1sxc¢-
de la raza.

TEMA SEPTIMO 6175}

Oreanizactén administrativa. — Colaboracion médica’
¥ Jarmacéutica,

CONGLUSION PRIMERA

l.os Seguros sociales y, por tanto, los de enfermedad, invali-
dez v maternidad, deben organizarse, en ¢l orden administrativo;
con un eriterio de unidad que permita relacionarlos v coordinats
los de modo que constituyan un’ todo sistemdtico y arménico!

CONCLUSION SEGUNDA

Los Seguros de enfermedad, invalider y maternidad deben
vealizarse por medio de organismos auténomos de caracter local,
Zonstituidos con sujecton a clertas principios generales de obliga-
toria observancia, referentes a la unidad de bases técnicas del
Seguro, a la compesicion de los Grganos directivos o administra-
tivos, con las necesarias intervenciones sociales, ¢n forma analo-
ga al vigente régimen de retivas v a las relaciones econdmicas,
écnicas y administrativas cen las Federaciones que funden enfre
si v con los demds organismos del Seguro social. Los Montepios
v Mutualidades existentes constituirdn el primer nécleo de enti-
s‘ladu aseguradoras locales, v su desarrollo y perfeccién deben
st tutelados por la ley, nnpulsdndolos y protegiéndolos el [ns-
tituto Nacional de Prevision y sus Cajas colaboradoras. Los in-
dicados organismos autdénomos estudiaran la manera de utilizar
los L.hldﬂlLL.ll‘l‘LlL‘.T.ﬂO‘.s de hospitalizacion v curativos ya existentes
v Lt creacién de otros nuevos.

Las Companias de Seguros podran colaborar en la aplicacion
de dichos Seguros, sujetidndose a los principios generales antes



expresados, siempre que quede garantizada la finalidad social del
Seguro.

CONCLUSION TERCERA

Seran drganos de coordinacién y de inspeccion del Seguro de
enfermedad: el Instituto Nacional de Prevision, en la esfera na-
cional, v las Cajas colaboradoras, en la regional o provincial,
realizandose mediante relaciones econémico-administrativas, bien
bajo 1a forma de reaseguro o coaseguro parcial, bien asumiendo
el Seguro total del riesgo de invalidez absoluta u otra forma
andloga, asi como tendrd a su cargo las operaciones generales de
compensacion que dimanen de las bases técnicas del régimen que
se establezca.

El incumplimiento de las obligaciones que la organizacion
del Seguro impdnga serd ohjeto de sancion,

CONCLUSION CUARTA
La percepeidn del auxilio por el asegurado se reglamentari
en forma que quede garantizado el cobro de los honorarios fa-
cultativos.
CONCLUSION QUINTA
Se respetarin los derechos adquiridos hoy por los facultativos

de las Benelicencias provinetal y municipal.

CONCLUSION SEXTA

In cuanto se refiera al aspecto profemona] y peculiaridades
de su aplicacion en este orden a cada provincia, intervendran los
respectivos Colegios médicos y farmacéuticos, de acuerdo con la
istitucién que tenga a su cargo Ja administracién del Seguro.

CONCLUSION SEPTIMA

Asimismo dichos Colegios decidirdn toda cuestién coprofesio-
nal, y serdn ofdos en las que en este orden técnico se relacionen.
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TEMA OCTAVO
Bases téenicas del Seguro de enfermedad, invalide; y maternidad.
CONCLUSION UNICA

En lo concerniente a bases téenicas del Seguro contra los ries-
gos de enfermedad, invalidez v maternidad en las clases obreras
espafiolas, la ponencia del tema en la Conferencia estudiari y
valorari las condiciones todas que puedan estar obtenidas o re-
flejadas en las conclusiones de esta Asamblea, tan pronto como
éstas sean conocidas,

TEMA NOVENO

a) A quienes deberian alcangar los beneficios del Seguve de
enjermedad. Si, ademds de los asegurados con cardcter obligato-
rio, debe haberlos con cardcter libre. Si se pueden perder estos
derechos, vy cuindo,

b) Qué beneficios deberian asegurar.

¢)  Quienes deberian pagarlos.

d) Cuantia de la pensidn. Cuanila de las cuotas. Si ban de
ser uniformes o proporcionales al salario.

CONGLUSION PRIMERA

El Seguro social de enfermedad tiene por objeto proporcionar
a los beneficiarios medios facultativos v economices de recuperar
su salud, atendiendo a la satisfaccidon de sus necesidades vitales,
y mejorar el estado sanitario de la poblacién nacional.

CONCLUSION SEGUNDA

Los derechos adquiridos por los asegurados para el caso de
enfermedad se perderan tinicamente cuando el enfermo lo sea
por actos propios, directa y deliberadamente encaminados a pro-
ducir su enfermedad, o por la pérdida de la ciudadania, cuando
la nuevamente adquirida no se beneficie de la regla de recipro=
cidad, ni sea la de una de las nacionalidades ibéricas. -

La interrupcién en el pago de las cuotas sera causa de pérdi-
da de derechos; pero si es debida a paro involuntario, no suspen-
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derd los efectos del Seguro hasta pasado un plazo, fijado con ca-
racter general o local.

CONCLUSION TERCERA

La finalidad del Seguro social de enfermedad es la de cubrir
al asegurado:

a) La asistencia médica (general y especializada), quirirgica,
farmacéutica y ortopédica, domiciliaria o en hospitales, clinicas
0 sanatorios, v preventorios antitubercylosos, antisifiliticos, etc.,
al asegurado v a todos los individuos de su familia a quienes
sustente, desde el dia en que se declard la enfermedad;

b) Un subsidio al asegurado desde ¢l guinto dia en que la
enfermedad sea declarada por certificacion lacultativa, Caso de
estar hospitalizado, se entregard a la familia la parte de pension
que le correspondiese en el total de la misma.

Tanto la asistencia como la pension duraran mientras dure
la enfermedad, hasta el limite de seis meses.

St la enfermedad persiste, ¢l enfermo serd considerado como
invalido, y tendrd derecho a la pension de invalidez, no a la de
enfermedad, v

&) Un suhsidio de ... pesetas, s1 muere el asegurado o cual-
quiera de los individuos de la familia por él sostenidos, para
gastos de entierro, lutos, elc.

CONCLUSION CUARTA

Ll coste del Seguro de enfermedad debe ser sufragado:

a) Por las Diputaciones v Ayuntamientos, conforme a lo apro-
bado ¢n ¢l tema tercero; b) Por el Estado; ¢) Por los patronos;
d) Por los obreros.

La aportacion del Fstado deberda ser motivada y valorada de
acuerdo con los motivos de solidaridad social, de bien comun y
de deber de asistic principalmente a los que mas lo necesiten.

Patronos y obreros pagardn cuotas iguales, y cuando se trate

de asegurados voluntarios, ellos pagaran estas dos cuotas.

CONCLUSION QUINTA

El subsidio de enfermedad tendra el cardcter de minimo le-
gal y serd de 2,500 pesetas diarias, Serd igual para todos: pero
cada asegurado podra mejorarlo voluntariamente sin mis que
someterse a estas condiciones: primera, no mejorarlo por enci-
ma'del 75 por 100 del salario que tenga al solicitar la mejora;
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segunda, someterse a nuevo reconocimiento médico al pedir 1a
mejora; tercera, no tener mas de cuarenta afios.

Los socios de Sociedades de socorros mutuos que lo hubieren
solicitado un afio antes de ponerse en vigor este régimen no estan
obligados a las dos @iltimas condiciones.

Todo asegurado que voluntariamente desee mejorar la pen-
sibn minima legal, v que lo hubiese solicitado un afio antes de
ponerse en vigor este régimen, no estara obligado a las dos dl-
timas condiciones,

TEMA DECIMO

a) A guidnes deberian alcangar los beneficios del Seguro de
invalidey. Si, ademds de los asegurados con cardcter obligatorio,
debe baberlos con cardcter libre. Si se pueden perder esos dere-
chos, v cudndo, -

b} Qué beneficios deberian asegurar;

¢)  Quidnes deberian pagarlos;

d) Cuantia de la pension.

e) Cuantia de las cuotas. Si han de ser unijormes o propor-
ctonales al salario.

CONCLUSION PRIMERA

El Seguro social de invalidez tiene por objeto prevenir las
consecuenciag econdmicas de toda reduccidn mayor de las dos
terceras partes de la capacidad habitual del trabajo que, no es-
tando comprendida en el Seguro de enfermedad, ni teniendo por
causa un accidente del trabajo, sobrevenga después de cumplir
los catorce afos y antes de cumplir los sesenta y cinco.

CONCLUSION SEGUNDA

Los derechos adquiridos por los asegurados para el caso de
invalidez se perderan dnicamente cuando el invalido lo sea por
actos propios, directa y deliberadamente encaminados a produ-:
cir su incapacidad, o por la pérdida de la ciudadania, cuando 1a
nuevamente adquirida no se beneficic de la regla de reciproci-
dad, ni sea la de una de las nacionalidades ibéricas,

La interrupcion en el pago de las cuotas serd causa de pér-
dida de derechos; pero si es debida a paro inveluntario, no sus-
penderd los efectos del Seguro hasta pasado un plazo, fijado con
caracter general o lacal,

Il fraude en materia del Seguro tendrd una sancién econo-
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mica, que podrd llegar hasta la supresién de los beneficios que
proporciona[mente correspondan a las cuotas abonadas por per-
sonas distintas del beneficiado.

GONCLUSION TERCERA

El Seguro de invalidez debe proporcionar a los que sufran
una reduccién mayor de las dos terceras partes de [a capacidad
para su trabajo habitual, con las limitaciones fijadas en la pri-
‘mera conclusion v las que exija la técnica actuarial, los beneli-
clos de asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica, incluso la
estancia en asilos, sanatorios y clinicas y el tratamiento de re-
educacion, y un subsidio o pensidn diarfa que se entregard al
invalido, a no ser que est¢ hospitalizado, caso en ¢l cual sera
entregada a su familia la parte de pension que le correspondicse
en el total de la misma,

En caso de muerte del asegurado, se entregard en metalico
a los que fueren sus herederos, con arreglo al derecho civil pro-
pio del asegurado, la cantidad de ...

CONCLUSION CUARTA

El coste del Seguro de invalidez debe ser sufragado:

a) Por las Diputaciones v Ayuntamientos, en la forma acor-
tumbrada con respecto al tema tercero; b) Por el Estado; ¢} Por
los patronas, v d) Por los obreros.

La aportacion del Fstado debera ser motivada y valorada de
acuerdo con los motivos de solidaridad social, de bien comin y
de deber de asistir principalmente a los que més lo necesiten.

Patronos y obreros pagaran cuotas iguales, v cuando se trate
de asegurados voluntarios, ellos pagaran estas dos cuotas.

CONCLUSION QUINTA

~ Tanto la pensién como las cuotas del Seguro obligatorio de
validez. serdn independientes de los ingresos procedentes del
trabajo del bencficiario y tendrdn el cardcter de un minimo le-
. £al, pudiendo completarse con un régimen voluntario de mejora.
_ La pension minima de invalidez serd de 2 pesetas; pero los
organos mutualistas o regionales del Seguro tendran facultades
Para elevarla, lo mismo que las cuotas, hasta un limite prefijado.
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Informe del Presidente del instituto Nacional de Prevision
al Consejo de Patronato sobre los resultados de la Con-
ferencia Nacional de Barcelona.

Fines de la Conferencia.

No hablo del fin mediato y Gltimo de la Conferencia, que,
como de todos es conocido, ha sido la preparacién de materia-
“les para la obra de los Seguros sociales de enfermedad, mater-
nidad e invalidez, v ofrecerlos al Estado, a fin de que los utilice,
en ¢l momento que estime oportuno, para abordar estos intere-
santes problemas: voy a relerirme exclusivamente a los fines in-
mediatos que en la Conferencia buscibamos y que movieron
nuestra voluntad a organizarla y celebrarla, sin desmayos, que
a veces asaltaban el dnimo, y sin aplazamientos, que en algunos
momentes parecian inevitables. 1:50s fines eran:

12 Contestar a la consulta que nos habia hecho el Ministerio
de Trabajo, Comercio e Industria sobre la manera de cumplir el
compromiso contraido par la representacion de Lispafia en la
Conferencia de Washington de octubre de 1919 y por el Parla-
mento espanol en la Ley de julio de 1922 sobre el Seguro de ma-
ternidad. Siguiendo normas tradicionales ya en este Instituto,
deseabamos contestar en colaboracién con la sociedad, especial-
mente con la de las clases mdas interesadas v mas capacitadas
de ella.

2> No ignorabamos los numerosos inlereses que se creian
amenazados por esta gran reforma de politica social. Teniamos
el deber de conocerlos, valorarlos y buscarles cauce de coordina-
cién. Sin olvidar ni renunciar un momento al interés general ni
a la alta espiritualidad v [uerza de ideal que justifican ¢ impo-
nen estos Seguros sociales sometidos a piiblico debate, una pru-
dencia elemental nos hacia desear el convertir esos intereses, ¥
a las clases o entidades que celosas los defendian, de adversarios
en colaboradores, de obsticulos puestos en medio de la via en
carbén que alimentara la maquina.

32 Si toda reforma social ha de elevarse sobre bases de rea-»
lidad para ser justa y viable, mucho mas lo requiere ésta que,
tal vez con cardcter obligatorio, se impondria a mas de las tres
cuartas partes de la poblacion nacional. Era preciso conocer la
realidad espaiola, vy, por tanto: 1.0 El estado de dnimo de las
clases a quienes favorecia la reforma y de las clases y Corpora-
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ciones que habfan de prestarle su cooperacion econdmica o téc-
nica; 2.° Las instituciones y medios econdmicos con que cuentan
¢l Estado, la Diputacion y el Municipio para defender a la so-
ciedad contra la enfermedad, la invalidez y el pauperismo, que
los Seguros sociales vendrian también a combatir, y esto con el
fin de coordinar sus esfuerzos y evitar su innecesaria duplici-
dad; 3.¢ Los nicleos de organizacion utilizables ya, para llevar
la reforma a todas las poblaciones de Iispana; 4. La masa de
beneficiarios, y 3.° El coste de todo ello, relacionado con las po-
sibilidades econdmicas de Lspafia,

49  Ante los téenicos juristas, sociales, médicos y farmacéu-
ticos, actuariales y financieros, importaba plantear el problema
de los principios y de los procedimientos, y utilizar asi, en bien
de Espafia, la aportacion insustituible de su experiencia y de sus
conocimientos especializados.

He ahi, en sintesis, la significacion de la Conferencia de Bar-
celona y los fines inmediatos que en ella buscabamos,

Los resultados,

Aungue muchos de los presentes han sido colaboradores, tes-
tigos v actores de calidad, ¥ no necesitan que vo les refiera nada
de la Conferencia de Barcelona, dejadme que reseiic ante vos-
atras, coma en un cxamen de conciencia v recordaciéon de una
gesta de familia, los resultados obtenidos en la Conlerencia:

[0 Gracias a ella estamos en condiciones de dar al Ministro
de Trabajo el informe gue nos pidio sobre el Seguro social de
maternidad, que es va solemne compromiso de Espaia. Y al
darselo, podemos decirle: “Lo que proponemos no ¢s la opinién
de un especialista o de una Corporacion: se basa en lo que pide
una Asamblea nacional, donde con toda libertad han hablado las
clases interesadas, con cuya colaboracién hay que contar, y los
téenicos, cuya voz no puede ser desoida sin temeridad.”

2° Los intereses que podian amontonarse como obstaculos
insalvables para esta reforma social, acaso la mas audaz e in-
gente de cuantas ha intentado hasta ahora la politica social de
IZspania, representibanlos la clase médica, los Montepios, Mu-
tualidades o Sociedades de socorros mutuos, de tan vigoroso flo-
recimiento en Catalufia; las Companias de Seguros, que practi-
can el de enfermedad en proporciones insospechadas; los actua-
les organismos del Seguro de vejez locales y regionales; las Cor-
poraciones locales, las clases obreras v las clases patronales.

De todas esas clases interesadas hay una que, aunque hablo
en monodlogo en la informacion pablica, ha callado en las deli-
beraciones de la Asamblea. A ella fué invitada acaso en mayor
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proporcién que la clase obrera; invitadas estaban toda la repre-
sentacién patronal del Instituto de Reformas Sociales, 1a Junta
Central de Cémaras de Comercio, las Sociedades Econdémicas de
Amigos del Pafs de Madrid v Barcelona, y otras entidades nu-
tridas considerablemente por patronos calilicados. No sabemos
que se haya pedido la palabra en nombre de la clase patronal:
y, tratandose de una obra de cardcter nacional y de defensa le-
gitima de intereses y de coordinacién de clases, parecia que era
un momento oportuno de dar su opinién, y aun de oponerse y
razonar su oposicion, st entendian gue resultaba gravada su clase
con exceso. Acaso sea debido su silencio a que hava encontrado
razonables el espiritu, 1a onentacion v las conclusiones de la
Conferencia. Como una opinidon mia, personal, mis o menos
acertada, lo consigno aqui.

Todas las demas clases han expuesto libre y extensamente
sus temores v sus aspiraciones. Y lo que es verdaderamente con-
solador, sin ninguna abdicacién que pudiera poner en peligro
la reforma; si casi todas comenzaron recelosas u hostiles, aca-
baron satisfechas, animaosas, dispuestas a colaborar con decision
en la implantacion de estos Seguros sociales, rivalizando ade-
mas en demostraciones de consideracion y de confianza para este
Instituto Nacional de Prevision.

Creia la clase médica que estos Seguros eran antagdnicos con
sus intereses, v se convencieron de que la Conferencia comen-
zaba por respetar sus derechos adquiridos v que estos Seguros
encomendaban a sus cuidados, tan pecesarios, tan humanitarios,
zonas inmensas a las cuales no llega ahora su actividad técnica,
con perjuicio de ellos v de la Sanidad nacional. Han visto ademas
que se ennoblecia su funcion, haciéndola mucho mds atil a las
clases obreras v a la colectividad nacional,

'Crefan los Montepios que el régimen en proyecto iba a atro-
pellar su obra augusta, amasada con sacrificios, bendecida por
tantas generaciones. Y se han encontrado con la sorpresa de que
las ponencias de la Asamblea los consideraba florones y orgullo
de nuestra espiritualidad, como algo sagrado que era preciso res-
petar, robustecer y difundir en los nuevos Seguros sociales.

Temian las Corporaciones pablicas locales que se iba a inva-
dir su fuero, disponiendo a sus espaldas, y acaso contra su vo-
luntad, de sus instituciones benéficas v del -presupuesto de su
beneficencia municipal. Y han podido comprobar que la Confe-
rencia las invitaba a una evolucién que les exigiria la realidad
misma, para bien de aquellos a quienes hacia llegar los benefi-
cios de su tutela,

Se advertia en la clase obrera cierta inquietud sobre el alcan-
ce de estos Seguros v la aportacién econdmica que para ellos
habria de exigirseles. Pero cuando ha visto que masas inndme-
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vds de obreros pagan hoy voluntariamente por servicios malos,
incompletos o de explotacion, tal vez mas de lo que al implan-
tarse estos Seguros han de satisfacer por servicios con los que no
podia sonar, extendidos ademas a sus familias: cuando ha visto
que se ponia a sus mujeres y a sus hijas o hermanas casadas bajo
la salvaguardia de todos y que a ellos podian llegar instituciones
«de preservacion o curacion ahara solo accesibles a los ricos, com-
prendi6 la posibilidad de convertir en realidades sus ansias de
reforma social, aventadora de las negruras con que la invalider
y la enfermedad invaden sus hogares.

Hasta las Compainias aseguradoras mercantiles, que, como se
vié desde el primer dia, tenian en la Asamblea ambiente tan
hostil v forcejeaban desesperadas v pacientes para obtener la be-
ligerancia, la alcanzaron al fin sin equivocos ni oscuridades, con-
vencida la Conferencia de que todos los drganos vivos de estos
Seguros, que va han hecho sus pruebas, eran necesarios para dar
caracter de generalidad a esta importante reforma social.

Para llegar a esta afortunada coordinacion ha bastado consi-
derar que los intereses, cuando no son individuales, sino de clase;
cuando se Tundan en el derecho v no en el privilegio; cuando
han sido legitimamente adquiridos v han obtenido el aval de la
costumbre, merecen un respeto andlogo al que se guarda a los
principios v a las instituciones de utilidad publica, porgue son
como corolarios legitimos suyos o derivaciones mediatas.

32 En cuanto a la realidad social observada en la Conferen-
cia de Barcelona, nos engaiariamos si creyéramos que bastaba
esta primera explaracidén para conocerla; pero ella ha permitido
apreciar detalladamente una buena parte del paisaje y examinar
-desde la altura, con ojeadn de conjunto, aquélla cuya exploracion
hemos de continuar,

No subemos atn con seguridad el ntimero aproximado de los
beneficiarios de esos Seguros, ni la masa que se incorporard a
tllos desde la Beneficencia; todavia no se ha podido formar la
lista precisa de los servicios a que se aspira ni los medios indis-
pensables para iniciarlos; alin no conocemos bien ni el tanto por
ciento de poblacion que por malos riesgos ha de ser excluido
por lus entidades aseguradoras actuales, mutualistas o mercanti-
les, y que un Seguro obligatorio no podra abandonar, ni el coste
de tado ello, ni la distribucién razonable de cargas e ingresos.
Pero, de saberlo, va estariz casi terminada la obra y habriamos
conseguido en meses lo que otros paises no han podido hacer
en anos,

En cambio, hemos explorado el sentir nacional, y creemos
conocer su actitud respecto a esta reforma; hemos averiguado las
instituciones defensivas que el Estado, la Provincia y el Munici-
P1o tienen hoy para combatir la enfermedad y ¢l pauperismo, y
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sabemos donde radican los materiales para conocer la riqueza
sagrada de las instituciones de Beneficencia, debida a la inicia-
tiva particular y generosa del alma espafola; nos hemos asoma-
do de cerca a la agitacion mutualista que fermenta en las clases.
humildes de Espafia y a las ansias grandes con que sienten la
necesidad y buscan la satrisfaccién a que estos Seguros atienden
y de la que son buen indice algunos éxilos econdmicos de las.
Companias de Seguros y de las Sociedades “de médico y botica”;
hemos vislumbrado instituciones que en el dia de mafiana pue-
den tener ejemplaridad utilisima para LEspana entera, v sobre:
todo nos ha parecido averiguar lo que se cree indispensable y
suficiente hoy para eliminar la miseria y ¢l dolor que padece una
gran parte de las familias espanolas.

4.4 Finalmente, han discutido amplia v luminosamente en la
Asamblea los téenicos juridicos, sociales y médicos; y cuanto a
los téenicos financieros v actuariales, que intervinieron discreta
v brillantemente en la Conferencia, tomaron prudentes posicio-
nes para iniciar su tarea penosa, dificil, insustituible, que ha de
ser continuvacion y consecuencia de las realizadas en las sesiones.

Las conclusiones,

Conocidas son de todos, y por eso me limito a subrayar rapi-
damente algunas, que un dia habran de promover vuestra grave
meditacion, porque comprometeran vuestra alta responsabilidad.

La Conferencia de Barcelona ha dado satisfaccion a varias
aspiraciones de la clase obrera, que encontraron razonables pa-
tronos representativos. La pension es mayor que la asegurada
por el Seguro de vejez: es de 2,50 pesetas para la enfermedad y
maternidad, y de 2 pesetas para la invalidez. No se asegura solo
a los menores de cuarenta y cinco afios, sino a todos, aunque es
de suponer que los actuarios exigirin un niimero de cuotas pre-
vias antes de consolidar todos los derechos. El méximum de in-
gresos que excluye de los beneficios del Seguro no es de 4.000°
pesetas, sino 0.000.

Se incluye entre los beneficiarios de derecho a todos los com-
prendidos en el Régimen obligatorio de retiros, y ademés a los
aparceros, domésticos v a los que cobran del Estado, Provincia
o Municipio menos de 6.000 pesetas y no tienen garantidos los
derechos generales de estos Seguros. Pueden ser incluidos en el
régimen los trabajadores no asalariados cuyos ingresos no exce-
dan de 6.000 pesetas, en las mismas condiciones que los benefi-
ciarios de derecho, con algunas restricciones exigidas para man=
tener el equilibrio financiero del régimen.

Finalmente, los nuevos Seguros sociales, al menos en lo que
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se refiere a la asistencia lacultativa y al subsidio de entierro, son
familiares. Para apreciar su trascendencia para las clases asala-
riadas y humildes y para la Sanidad pL’:b_lica, bastard observar
' gue comprenderan, proximamente, a I5 millones de espanoles.

Otra nota impresionante y curiosa de las conclusiones es el
gran cauce abierto para introducir en la corriente del Seguro el
esfuerzo de 1a Benelicencia piblica. No creyo la Conlerencia que
podia hacerse de una vez orginica y totalmente, como propo-
nian queridos amigos nuestros; pero lo aprobado es suliciente
para prever el gran desprendimiento de masas ahora deficiente-
mente atendidas por la Beneficencia y amparadas manana por
el derecho adquirido por la inscripeion en una Caja de seguro.
Bl presupuesto de la mmpreviston va siendo sustituido por el
presupuesto de la prevision, La gran preocupacidon sanitaria que
late en todo el cuerpa de doctrina articulada en las conclusio-
nes, ¥ la inmensa movilizacion médica requerida por esa [utu-
ra obligada clientela de 15 millones de espanoles, permiten vis-
lumbrar una evolucion — trascendental v beneficiosa para mé-
dicos y enfermos — de los modos de dispensar los servicios mé-
dico y farmacéutico y de la preparacion doctrinal v social que
habra de darseles en la Facultad de Medicina.

Merece también nuestra atencion g aspiracion unanime, ma-
miestada en la Conlerencia, sobre el fomento del movimiento
mutualista. L]l mutualismo no ve ya en el Seguro una nube ame-
nazadora, sino una nueva aurora, ni éste ve en aquél un obs-
taculo, sino un apoyo necesario. Ll proyecto de Ley que relleja
las aspiraciones del mutualismo catalin, v que por falta de tiem-
po no pudo ser discutido en la Conferencia, ticne un gran sen-
tido practico, y para impulsar el mutualismo en L:spafa serd un
documento utilisima. In sus orientaciones ha merecido la apro-
bacion de la Asamblea.

Finalmente, por las repercusiones que pueda tener en lo que
de subsidio de invalidez tiene nuestro régimen de retiros, con-
viene fijar la atencién sobre el hecho de que, sin una sola voz
en contra, lo Conferencia quiera que el Seguro de invalidez
atienda, no s6lo a la total, sino también a la que prive al asa-
lariado de las dos terceras partes de su actividad. Lsta amplia-
cion no afecta sélo a la cuantia de la pension y al conjunto de
servicios asegurados al invélido, sino también a los requisitos
exigidos para adquirir el derecho y, por consiguiente, al niimero.
de los beneficiarios.



La Conferencia de Barcelona y el
Instituto Nacional de Prevision.

La Conferencia de Barcelona no puede darse por terminada
con la sesién de clausura. Su elevada finalidad, la magnitud de
la obra de utilidad nacional que representa, trae aparejados para
el Instituto Nacional de Prevision serias preocupaciones y tra-
bajos nuevos e intensos, que enumeraré someramente, dividién-
dolos en mediatos e inmediatos: los primeros permiten méis de-
tenidos estudios para su planteamiento y realizacién, en tanto
que los segundos no admiten espera, porque son fruto sazonado
de la Conferencia o reclamados por compromisos adquiridos en
ella, con el Gobierno y con la opinion.

Trabajos mediatos.

1.o  Cultivar una nueva zona de prevision social, cumpliendo
el deber a que obliga el art. 9.7 de nuestros Estatutos, La poli-
tica social relativa a los nuevos Seguros sociales nos impone de-
beres v responsabilidades, porque el Real decreto de 20 de no-
viembre de 1019, refrendado por el Ministro Sr. Burgos y Mazo,
los preciso dentro de nuestra esfera legal de accion.

Y para cumplir esa nueva tarea hemos de intensificar nues-
tra especializacion v nuestra documentacion sobre los problemas
planteados por los Seguros de enfermedad, maternidad e inva-
lidez. '

2.9 Respecto a los nuevos Seguros, la Conferencia pide en
sus conclusiones que el Instituto asuma:

a) Funciones inspectoras;

b)  Funciones de coordinacion nacional entre todos los orga-
nismos administrativos del Seguro;

¢) Funciones administrativas respecto a los fondos de com-
pensacion que se establezcan en previsién de los desniveles finan-
cieros y de la masa de malos riesgos a que el Seguro obligatorio
tendra que atender;

d) La administracion exclusiva del Seguro de invalidez per-
manente,

Quiere ademds que los Seguros de enfermedad, maternidad e
invalidez sean coordinados con el del paro, el de accidentes y el
régimen de Retiro obrero, ya encomendado a nuestra gestion.

Cada una de estas aspiraciones de la Conferencia de Barce-
lona plantea problemas graves, que merecen estudio y, acaso, re-
soluciones importantes. )

3.2 Se ha votado la aspiracion de que el Instituto y sus Cajas
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colaboradoras protejan el movimiento mutualista en Espafia, mi-
si6n altfsima que aquél ve con simpatia, pero que exigitia de él
nueves compromisos, esfuerzos y tareas que requieren la opor-
funa preparan:mn.

49 La breve duracién de la Conferencia de Barcelona no per-
mitié la elaboracion de un completo proyecto de ley, que habra
de ser fruto de serios estudios, calculos complicados, sondeos di-
ficiles de la realidad, prudente fijacidn de cargas, valoracién de
costes, previa fijacion de organos administrativos v de medios
para realizar los lines buscados, seleccidn de tablas y solucion
de todos los problemas protocolares, financieros, juridicos, so-
ciales y aCfUcifi‘lILS suscitados por la nueva reforma social,

L.a magna obra realizada en Barcelona tiene que ser conti-
nuada, y sobre el Instituto Nacional de Prevision ha de pesar
principalmente esa obligacion. lle aqui la simple enumeracion.
de algunas de las tareas que hay que completar o realizar de
nuevo: :

a) Hay que redactar claramente la lista de los beneficios que
se desea asegurar, fijar su cuantia y calidad y determinar lo mas
aproximadamente posible ¢l ndmero de los beneficiarios de cada
uno. Asi podri calcularse su coste, distribuida la carga v cono-
cida la posibilidad economica de la reforna. e ahi trabajo para
los estadisticos, financieros y actuarios;

b)  Convendra hacer una investigacion sobre los posibles gr-
ganos locales con que se puede contar hoy, averiguar la canti-
dad, organizacién y funcionamiento de las Mutualidades exis-
tentes; las Sociedades que practican este Seguro, la exiension de
sus aperaciones v el procedimiento. liste estudio daria aproxi-
madamente el ndmero de asalarados que hoy estan fuera del
Seguro, las localidades donde habrian de establecerse organos
administrativos, y un atisbo de las proporciones que alcanzaria
de tomar la masa de malos riesgos, que por ser mds caros ha-
bran de ocasionar un exceso de coste y érganos de reaseguro o
compensacion !

¢)  Excede de 70 millones anuales lo que se gasta en Benefi-
cencia oficial, y convendrd ver si al asumir el Seguro una parie
considerable de las cargas de Beneficencia, podra recibir tam-
bién una parte equitativa de ese presupuesto. Lllo disminuiria
¢l coste del Seguro o nos diria qué nimero de familias obreras,
de las mas modestas, recibiria sus beneficios sin pago de cuata o
con cuota reducida;

d) Tanto para la preservacién como para la curacién de los
enfermos ¢ invalidos, hay que fundar instituciones de las enu-
meradas en las conclusiones. Parece prudente, no sélo disponer
de una buena estadistica de las que ya existen—de las de Benefi-
cencia oficial ya las tenemos, gracias a la excelente colaboracion
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prestada a la Conferencia por ¢l Sr. Sandino—, sino también e
tudiar cuales de las ya existentes podrian ser utilizadas por las
nuevas instituciones de estos Seguros. isto podria ahorrar en log
comienzos grandes cantidades, con lo que disminuiria el coste ¥V
se haria posible Ia relorma;

e) No parece indispensable conocer el niimero de familias que;
habrian de pasar de la Benelicencia al Seguro, pero este' dato,
seria utilisimo, sobre todo para justificar la reforma y hacerla
deseable ante las clases obreras, ¢l Parlamento y las Corpora-
ciones locales.

Todos esos trabajos no son imperiosos, ni inminentes, pero si
utilisimos v aun necesarios, y 4 nosoiros, mas que a nadie, cabe
la obligacién de hacerlos.

Trabajos inmediatos.

Como (ruto ya en sazon obtenido en la Conferencia de Bar-
celona o come aspiracion de la misma, que puede comenzar a ser
inmediatamente realizable, he aqui las iniciativas que tengo el
honor de proponeros:

.t Lxponer al Sr. Ministro de T'rabajo el acuerdo de dedit
car pronta atencion a la preparvacion de un anteproyecto de ley
impulsor v tutclar de las Mutualidades contra el riesgo de en-
fermedad v de las Mutualidades maternales.

Puede calificarse de error del Estado espafiol el no haber es-
timulado v subsidiado suficientemente las organizaciones mu-
tualistas. Porque la Mutualidad, ademis de diluir los riesgos,
repartiéndolos entre sus socios, es poderoso estimulante de la so-
ciabilidad v el mds puro y electivo manantial de energia social. -
Es aspiracion razonable de las organizaciones mutualistas, ma-
nifestada en un anteproyecto de ley presentado por una ponencia
v aprobado en cuanto a sus orientaciones por la Conferencia de
Barcelona.

20 Estudiar el Institute Nacional de Previsién, en relacidn
con la Direccion general de Estadistica y con el Instituto Geo-
gralico y Listadistico v otros Centros técnicos autorizades, el cri-
terio en que se inspiren las estadisticas que sirvan de base al es-
tablecimiento de tablas de morbilidad y de morralidad de invéa-
lidos basadas en la realidad espafiola y segiin las experiencias
obtenidas por las entidades que hayan practicado los Seguros en
Espaiia. Ila sido y es aspiracion justificada de todos los paises,
pues s6lo al conocer la morbilidad de la poblacion asegurable en
Espana es cuando podra saberse lo que cuesta, cuando se podra
desterrar de este Seguro ¢l azar y cuando se podran formular
tarifas adecuadas. I'rabajo es este que requiere bastante tiempo
¥ que, por lo tanto, debe ser cuanto antes comenzado.
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L.a buena disposicion de espiritu en que, respecto a los nuevos
Seguros, estan los Montepios_,r las Snciedadesl obreras, las Com-
paﬁi:ls de Seguros, la Direccion general de Sanidad vy, en gene-
ral. la clase médica, principales auxiliares para la confeccion de
esas estadisticas y de las tablas de morbilidad y de maortalidad
deseadas, aconsejan utilizar el momento actual para empezar
«esos trahajos,

32 Para cumplimiento de la segunda parte de la conclusion
cuarta sobre el tema segundoe, convendria proponer a la ponen-
cia del mismo que redactara las bases sobre las cuales habra de
recomendarse a las entidades aseguradoras, mutualistas o mer-
cantiles, asi como a los meédicos encargados de la estadistica sa-
nitaria, que formen sus estadisticas de morbilidad y de mater-
nidad.

40 Tinalmente, procede que el Instituto Nacional de Previ-
sion redacte v presente inmediatamente al Sr. Ministro de Tra-
bajo el informe que éste le pidid respecto al sistema de Seguro
de maternidad, que en ratificacion del Convenio de Washington
se ha comprometido o establecer el Bstado espanol por Lev de
13 de julio dltimo, v respecto a la aplicacion del crédito de
100.000 pesetas consignado a ese fin en el Presupuesto de 26 de
julio de 1022,

Las conclusiones referentes a los Seguros de enfermedad v de
maternidad han sido de las mas discutidas y depuradas, v sobre
ellas s¢ ha manifestado de manera explicita v franca la opinian
yla voluntad de la Asamblea. Seran muy Gtiles al Instituto para
contestar al Ministro.

He aqui la exposicion sintética que me proponia hacer de los

motivos de la Conferencia de Barcelona, de sus brillantes resul-
tados y de las notas més graves y mis relacionadas con nuestra
vida contenidas en las conclusiones, ;
.. Todo ello asumimos gustosamente, porque aumenta la efi-
ciencia de nuestro régimen, responde mejor a la confianza que
hemos inspirado a lu opinion v a la elevada mision que nos en-
comendd el Iistado, v porque, al dilatar la esfera de nuestros de-
beres v, consiguientemente, de nuestra jurisdiccion, rendimos ma-
yor servicio a nuestra patria.

Si Hegan a ser realidad los nuevos Seguros socinles estudia-
d()sl en Barcelona, no solo s¢ agrandard la zona de la justicia
sacial, v esto hastaria para justilicar nuestros esfuerzos, sino que,
coordinados con ¢l régimen obligatorio de Retiro obrero, daran
resueltos algunos problemas complementarios de ese régimen



-2 —

cuya implantacion LO]'I\I.IIU‘;B nuestra mayor satisfaccion ¥ osu
feliz. éxito nuestto mas grave COmMpromiso, —fosé Marva,
Madrid, 15 de diciembre de 1922,

11

Real orden de 25 de abril de 1923 (<Gaceta» de 1.° de mayo)
interesando la adaptaciéon y desarrollo de las bases del
Seguro de Maternidad, separadamente del de enferme-
dad, de modo que en su dia puedan integrarse ambos
Seguros. '

Exmo. Sr.: Visto el informe remitido en 28 de febrero tltimo
por ese Instituto que V. 1= dignamente preside, segiin le habia
sido interesado por este Ministerio para la efectividad del art. 32
de la vigente Ley de Presupuestos, y siendo propésito y com-
promiso del Gobierno la implantacion inmediata de un Seguro
de maternidad, de acuerdo con la conclusién cvarta del mencio-
nado informe,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

Lo Que por ese mismo [nstituto se proceda, con la mayor ur-
gencia posible, a la adaptacion y desarrollo de las bases en el
referido informe contenidas, para establecer un Seguro de ma-
ternidad separadamente del de enfermedad, de modo que en su
dia puedan integrarse ambos Seguros conforme a la convenien~
cia que el Consejo de Patronato de esa instituciéon ha sefialado.

2 [l Ministerio pondra las 100,000 pesetas a que hace re-
ferencia el citade art. 32 de Ja Ley de Presupuestos a d:spo&ncmn
del Instituto Nacional de Previsién, para que este organismo dé
a dicha cantidad la aplicacion que la Ley determina.

De Real orden 1o digo a V. E. para su conocimiento y efectos
consiguientes, Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid, 25 de
abril de 1923 —Chapaprieta.—Sr. Presidente del Instituto Na-
cional de Previsidn.
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IV

Real orden de 27 de agosto de 1923 («Gaceta> del 29) abrien-
do informacion pitblica sobre el Seguro de enfermedad.

[Imo. Sr.: La Conferencia Nacional de Seguros de enferme-
dad, maternidad e invalidez, que durante el mes de noviembre
filtimo se celebrd en Barcelona, bajo los auspicios del Instituto
Nacional de Prevision y con el concurso del Instituto de Refor-
mas Sociales, Real Consejo de Sanidad, Comisaria general de Se-
guros, Reales Academias de Medicina de Madrid y Barcelona,
Mancomunidad de Cataluda y Ayuntamiento y Caja de Pensio-
nes para la Vejez de la Ultima capital citada, ha aportado al Go-
bierno valiosisimos elementos de juicio para ilustrarle en la orien-
tacion que ha de seguirse para ¢l desarrollo de aquella rama de
la legislacidn social, tan retrasada todavia en Espafia.

Un informe del Instituto Nacional de Prevision, fundado en
las ensefianzas de aquella Asamblea, ha servido de base, junta-
mente con atra, no menos ilustrado, del Instituto de Reformas
sociales, a reciente Real decreto, en el que se atiende al estable-
cimiento de un Seguro de maternidad, y es propdsito del Gaobier-
no, como en el preambulo de la citada disposicién se indica,
atender asimismo al riesgo de enfermedad de las clases trabaja-
doras; pero siendo esta ultima una de las méds hondas reformas
que en la politica social se han de acometer, estimase la conve-
niencia de que ¢l asesoramiento que se desprende de la Conferen-
cia de Seguros sociales antes aludida se complete con una infor-
macion publica, mediante la cual se dé nueva ocasion a las ma-
hifestaciones de todas clases de entidades, colectivas e individua-
les, especialmente de los elementos industriales del pais, los que,
no abstante que ellos han de ser muy directamente afectados por
tan ineludible reforma, no concurrieron a aquella Conferencia,

S, M.el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

1* Queda abierta en este Ministerio, hasta 31 de diciembre
del presente afio, una informacién publica, a la que podran acu-
dir, en consecuencia, toda clase de entidades, individuos o colec-
tividades, exponiendo por escrito lo que estimen conveniente acer-
ca de los extremos que a continuacion se indican, con relacion al
establecimiento en Espaiia de un sistema de Seguro de enfer-
medad ;

a)  Quicnes deben ser beneficiarios;

b) Auxilios a que tendran derecho;
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¢) Quiénes y en qué cuantia deberin contribuir al sosteni-
miento del Seguro;

d) Organos oficiales y particulares a que se deberd encomen-
dar la administracion y efectividad del Seguro, y coordinacién
que debe establecerse entre ellos, y

¢) Sistema que se debe seguir para la fijacion de las tablas
de marbilidad.

2¢ Terminado el plazo senalado anteriormente, la informa-
cién realizada serd remitida al I[nstituto Nacional de Previsién,
el cual, en vista de las manifestaciones en ella recogidas y tenien-
do en cuenta, al mismo tiempo, las conclusiones de la Conferen-
cia de Seguros Sociales de Barcelena, a que se ha hecho referen-
cia, propondri a este Ministerio, bien ¢l oportuno anteproyecto
de un sistema de Segure de enfermedad, con cardcter obligatorio
o mediante un régimen voluntario subsidiado, bien cualquiera
otra medida que para la prevision de aquel riesgo pueda suge-
rirle la antedicha informacion.

De Real arden lo digo a V. l. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. |. muchos anos. Madrid, 27 de agosto de 1923.
Chapaprieta.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.

k3
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A la informacién publica abierta por la anterior disposicién
ministerial se presentaron 65 documentos (1), siendo de sefialar

(1} Los informes 1ban suscritos por las siguientes entidades;

Compaiiia de los Ferrocarriles de La Robla; Compaiia Siderdrgica del
Mediterranes; Compania Minera de Setares; Compania Minera Sierra
Alhamilla; Compania Minera Sierra Menera: Sociedad Industrial Caste
llana, Valladodid; Sociedad Altos Hornos de Vizcaya; Sociedad Electra de
Puente de Viesgo; Sociedad Industrizl Asturiana; “La Amistad de Ovie
Jdo", fabrica de fundicion v garaje; The Grear Southern of Spain; Socie-
dad Babeock & Wilcoy, Bilbao; [Federacion Patronal de Valencia y su
Region; Mutua Fabril de Tarrasa; Defensa Mercantil Patronal de Ma-
drid; Asociacion de Estudios Sociales y Leondmicos, de Madrid; Cémara
de 1o Industria de Madrid; S. A, Minas del Centenillo; Unidn Catalano-
Balear: [D. Francisco Gonzales Iidalgo, Barcelona; Federacién Patronal
de Catalufa; Centro de Prevision y %Lgums Socnles S. A, Materiales de
errocarriles ¥ Construceiones, Barcelona; Confederacién Patronal Espa:
fola, Federacién Nacional de Colegios Médicos: Sociedad Minas de So-
morrostro, Bilbao; Unidn Indmtml Metaltrgica, Barcelona; S, A, Hu-
lleras del Turdn, I% bao: Asociacion e l’roduuc:rt.:. v Distribuidores de
Electricidad, Madrid; Federacion de Sociedades de Socorros Mutuos de
Barcelona: Mutua Valenciana de Accidentes del Trabajo; Asociacién Na-
cional de Mutnas de Accidentes del Trabajo: La Mutna de Enfermedades
de la Asociacién Patronal de Géneros de Punto, Matard; chemuun Pa-
ironal de Gijon; Compafifa Andnima Basconia, de Bllh.lt). Sociedad Mu-
'lu:t Sabadellense de Aceidentes del T rahaio v de Enfermedades, Sabadell;

. Isidoro Magring, de Barcelona: Sociedad Unién y Defensa de Monte-



que gran parte de los expositores coincidieron con las orientacio-
nes marcadas en la Conferencia de 1922

\%
Seguro de invalidez.

Véase el art. 78 del Reglamento general del Retiro obrero
obligatorio de 21 de enero de 1921 y el Decreto de 16 de octu-
bre de 1931, normas I8 a 31 sobre bonificaciones especiales para
la invalidez, publicado en folleto para su divulgacion.

VI
Seguro de accidentes.

Véase el folleto publicado por el Instituto Nacional de Pre-
visién, que recoge los Decretos de 12 de julio y 22 de agosto v
disposiciones coplementarias,

Vil
Seguro de muerte,

Véase el Real decreto de 5 de marzo de 1910 (Gaceta del 01,
ien la primera edicion de la compilacion, pag. 522,

plos de Catalunia; babricas de Moreda y Gijon; Electra Vasco-Montanesa,
Suntander; La Patria lispana, Madrid; Manufacturera de Cataluna; [Fe-
deracion Patronal de Sabadell; Circulo de Aseguradores de Barcelona;
.\'}u;u:t Patronal de Gerona; Sociedad Andnima Laviada, de Gijén; Com-
pailia. Metropolitano Alfonso X111; Compaiifa de los Ferrocarriles Anda-
}il‘fl?ﬂi Maquinaria y Metalurgia Aragonesa; S. A, Talleres de Deusto:
Looperativa Bféctrica Coruiiess; Fibricas Coruilesas de Gas y Llectrici-
dad; Sindicata de Médicos de Cataluna; Sr. Cusano, ex Presidente de las
,h[:it_%il:dil:i(:i de Seguros de Bnfermedades, de Barcelona) Union Obrera [e-
nefica; La Prosperidad Catalana; Seciedad Minera y Metalirgica de Pe-
farroya; Compaiiia Fuskalduna de Construeciones vy Reparaciones de Bu-
ques; Sociedad General Azucarera de Espaiia; Soctedad Minas y erro-
aarril de Utrillas; Sociedad La Prevision Mutua de Seguros de Accidentes
del Trabajo; Sociedad [idroeléctrica lispaiola, Madrid; Sociedad Iilez-
ducista Toledana: Unién Alcoholera Espanola, Madrid, v Sociedad Cons-
drucciones y Materiales, Madrid,
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VIII

X Conferencia internacional del Trabajo.— Ginebra,
25 de mayo-16 de junio de 1927,

Convenio relativo al Seguro de enfermedad de los trabajadores
de la indusiria y del comercio y de los sirvientes domésticos.—
("Gaceta” de 26 de maryo de 1932.)

Articulo 1.* Todo miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo que ratifique ¢l presente Convenio se compromete a
establecer el Seguro de enfermedad obligatorio, en condiciones,
por lo menos, equivalentes a las previstas en el presente Con-
venio.

Art, 2.0 Bl Seguro de enfermedad obligatorio se aplicard a
todos los obreros, empleados v aprendices de las empresas in-
dustriales, a los trabajadores a domicilio y a los sirvientes do-
mésticos.

Sin embargo, cada miembro podra establecer en su legisla-
c1on las excepciones (ue estime necesarias en lo que se refiere:

a)l A los empleos temporales cuya duracion no alcance um
limite que podra senalar la legislacion nacional, a los empleos
irregulares ajenos a la profesién o a la empresa del patrono, a
los empleos ocasionales v a los empleos accesorios;

b) A los trabajadores cuyo salario o cuyos ingresos por otros:
conceptos excedan de un limite que podra sefalarse por la legis-
lacion nacional;

¢) A los trabajadores que no reciban remuneracion en nu-
merario;

d) A los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de tra-
bajo no puedan asimilarse a la de los asalariados;

¢) A los trabajadores que no hayan llegado a ciertos limites
de edad, que podrd senalar la legislacion nacional, o que exce~
dieren de ciertos limites de edad, que serfan determinados igual-
mente por dicha legislacion;

/1 A los miembros de la familia del patrono.

Ademas, podran quedar eximidos de la obligacion del Segum'
de enfermedad las personas que tengan derecho, en caso de en-
fermedad, y por virtud de Leyes, Reglamentos o un Estatuto
especial, a ventajas, por lo menos, equivalentes, en conjunto, &
las previstas en ¢l presente Convenio,

El presente Convenio no se aplicard a los marinos ni a los
pescadores, cuyo Seguro de enfermedad podra ser objeto de una
reunion ulterior de la Conferencia,
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Art. 30 El asegurado que quede incapacitado para trabajar
2 consecuencia del estado anormal de su salud fisica o mental,
tendra derecho a una indemnizacidn en numerario, por lo menos,
durante las veintiséis primeras semanas de incapacidad, a con-
tar del primer dia en que reciba la indemnizacion.

" La concesion de esta indemnizacion podra estar subordinada
al cumplimiento, por parte del asegurado, de un periodo de ob-
servacion v a la expiracion de un plazo de espera de tres dias
alo mas,

© Podra suspenderse la indemnizacion:

a) ‘Cuando el asegurado reciba ya otra subvencion en virtud
de la Ley y por la misma enfermedad. La suspension serd total
0 parcial, seglin que esta Gltima subvencion sea equivalente o
inferior a la indemnizacion prevista en el presente articulo,

b) Mientras el asegurado no sufra, por su incapacidad, una
pérdida en los ingresos normales por trabajo, o esté mantenido
«con cargo al Seguro ¢ a londos pablicos. Sin embargo, la suspen-
sion de la mndemnizacion solo serd parcial cuando el aseguracdo
mantenido en esta forma tenga obligaciones de [amilia;

¢) Mientras el asegurade se niegue a observar sin motivo
plausible las prescripciones médicas y las instrucciones relativas
a la conducta de los enfermos, o se sustraiga, sin autorizacion y
voluntariamente, a la inspeccion de la mstitucion de Seguros.

La indemnizacion podra ser reducida o suprimida en caso de
enfermedad que resulte de una falta intencionada del asegurado.

Art. 4 El asegurado tendra derecho gratuitamente, a contar
del comienzo de la enfermedad, y por lo menos hasta la expira-
cion del periodo previsto para la concesion de la indemnizacion
«de enfermedad, al tratamiento por un médico que posea la nece-
saria competencia, asi como al suministro de medicamentos ¥
medios terapéuticos en calidad y cantidad suficientes.

Sin ¢mbargo, podra pedirse al asegurado una participacion
en los gastos de asistencia, deniro de las condiciones sefialadas
por la legislacion nacional.

La. asistencia médica podra ser suspendida mientras el ase-
gurado se niegue, sin motivo plausible, a conformarse con las
prescripeiones médicas v con las instrucciones relativas a la con-
ducta de los enfermos, o deje de utilizar la asistencia puesta a
su disposicion por la-institucién de Seguros.

Art. 50 La legislacion nacional podra autorizar o prescribir
la concesidn de la asistencia médica a los miembros de la familia
del asegurado que vivan con él y estén a su cargo. Dicha legis-
lacion determinard también las condiciones en que podrd con-
cederse la citada asistencia.

Art. 6 Il Seguro de enfermedad deberd estar administrado
por nstituciones auténomas, que dependerin, desde el punto de
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vista administrativo y econdomico, de los Poderes publicos, y no:
perseguirdn ninglin fin lucrativo. A

Las instituciones debidas a la iniciativa privada deberin ser
objeto de un reconocimiento especial por parte de los Poderes.
ptiblicos.

Los asegurados deberdn participar en la gestion de las insti-
tuciones autonomas de Seguros en condiciones que determinara
la legislacion nacional.

Sin embargo, la gestion del Seguro de enfermedad podra ser:
asumida directamente por el Lstado durante todo el tiempo que:
la gestion por instituciones auténomas se haya hecho dificil, im-
posible o inadecuada por razén de las condiciones nacionales, v
especialmente del insuficiente desarrollo de las organizaciones
profesionales de patronos y obreros.

Art. 70 Los asegurados y sus patronos deberan participar en
la constitucion de los recursos del Sesuro de enfermedad.

Corresponderad a la legislacion nacional estatuir sobre la con-
tribucién econémica de los Poderes publicos.

Art. 82 El presente Convenio no afectard de ninglin modo a
las obligaciones que resulten del Convenio relativo al empleo de
las mujeres antes v despuds del parto, aprobado por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en su primera reunion.

Art. 90 Se reconocerd al asegurado el derecho de recurso en
caso de litigio acerca de su derecho a las prestaciones.

Art, 10, TLos Estados que tengan varios territorios muy poco
poblados podran dejar de aplicar las disposiciones del presente:
Convenio en las partes de su territorio en que por la escasa den-
sidad y la dispersion de la poblaciéon, asi como por la insuficien-
cia de los medios de comunicacién, fuere imposible la organiza-
cion del Seguro de enfermedad con arreglo al presente Convenio.

Los Estados que deseen hacer uso de la excepcién autorizada
por ¢l presente articulo deberdn notificar su intencion en este
sentido cuando comuniquen su ratificacion formal del Convenior
al Secretario general de la Sociedad de Naciones. Dichos Esta-
dos daran a conocer a la Oficina Internacional del Trabajo las
partes de su territorio a2 que piensan aplicar dicha excepcion, in-
dicando los motivos de su decision.

En Europa solo podra ser invocada por Finlandia la excep-:
cién prevista en el presente articulo.

Art. 11, Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en
las condiciones previstas en la Parte X111 del Tratado de Versa-
lles v en las Partes correspondientes de los demds Tratados de
paz, serdn comunicadas al Secretario general de la Sociedad de
las Naciones, quien las registrara.

Art. 12, EI presente Convenio entrard en vigor noventa dias
después de la fecha en que el Secretario general hubiere regis~
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trado las ratificaciones de los Miembros de la Organizacion [n-
ternacional del Trabajo, v solo obligara a los Miembros cuya
ratificacion hubiere sido registrada en la Secretaria.

En lo sucesivo, este Convenio entrard en vigor para cada
Miembro noventa dias después de la fecha en que se hubiere re-
gistrado su ratificacion en la Secretaria,

Art. 13, Tan pronto como se hayan registrado en la Secreta-
ria las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, el Secretario general de la Sociedad de las
Naciones lo notificard a todos los Miembros de la Organizacion
tnternactonal del Trabajo vy les notificard también el registro de
las ratificaciones que fueren comunicadas ulteriormente por cua-
lesquiera otros Miembros de la Organiazcion.

Art. 14, Bajo reserva de las disposiciones del art. 12, todo
Miembro gue ratifique el presente Convenio se compromete a
aplicar las disposiciones de los articulos 1.0 al 10 inclusive, lo
mas tarde el 1.2 de enero de 1929, v a tomar las medidas que
fueren necesarias para hacer electivas dichas disposiciones.

Art. 15, Todo Miembro de la Organizacion lnternacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a apli-
carlo en sus Colonias, Posesiones o Protectorados, de conformi-
dad con Jlas disposiciones del art. 421 del Tratado de Versalles
¥ de los articulos correspondientes de los demas Tratados de paz.

Art. 16, Todo Miembro que haya ratificado el presente Con-
venio podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez
arios, contados desde la Techa en que entre en vigor el Convenio,
mediante documento que se comunicard al Secretario general de
la Sociedad de las Naciones, que lo registrard. La denuncia no
surtird efecto hasta pasado un afio, contado desde la fecha de su
registro en la Secretaria.

Art. 17, Ll Consejo de Administracién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo deberd presentar a la Conferencia general,
por lo menos una vez cada diez afios, un informe sobre la apli-
cacion del presente Convenio, y decidira si procede incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestién de la revision o mo-
dificacion del mismo.

Art. I8, [laran fe, tanto el texto francés como el inglés de
presente Convenio, '

Convenio relativo al Seguro de enjermedad de los trabajadores
agricolas—("Gaceta” del 27 de marpo de 1932.)

Articulo 1.* “Todo Miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a
establecer el Seguro de enfermedad obligatorio para los trabaja-
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«lores agricolas en condiciones, por lo menos, equivalentes a lag
previstas en ¢l presente Convenio.

Art. 2. El Seguro de enfermedad obligatorio se aplicari a los
obreros, a los empleados y a los aprendices de las Empresas agri-

- colas.

Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislacion
nacional las excepciones que estime necesarias en lo que se refiere:

a) A los c.mpcﬁm temporales cuya duracién no llegue a un
limite que pc)dra sefalar la legislacion nacional, a los empleos
irregulares ajenos a la profesion o a la empresa del patrono, a
los empleos ocasionales vy a los empleos accesorios:

&) Alos trabajadores cuyo salario o cuyos ingresos por otros
conceptos excedan de un limite que podra seialarse por la legis-
lacion nacional; \

b A los trabajadores que no reciban remuneracion en nume-
rario;

d) A los trabajadores a domicilio, cuyas condiciones de tra-
bajo no puedan asimilarse a las de los asalariados;

¢) A los trabajadores que no hayan llegado a ciertos limites
de edad, que podra senalar la legislacion nacional, o que excedie-
ren de ciertos limites de edad, que seran determinados 1gualmen-
te por dicha legislacion, v

/1 A los miembros de la familia del patrono.

Ademas, podran quedar exentos de la obligacion del Seguro
de enfermedad las personas que tengan derecho, en caso de en-
fermedad y por virtud de Leves, Reglamentos o un Estatuto es-
pecial, a ventajas, por lo menos, equivalentes en conjunto a las
previstas en el presente Canvenio.

Art. 32 El asegurado que quede incapacitado para trabajar
a consecuencia del estado anormal de su salud fisica o mental
tendra derecho a una indemnizacion en numerario, por lo menos
durante las veintiséis primeras semanas de incapacidad, a contar
del primer dia en que reciba la indemnizacion.

La concesion de esta indemnizacion podra estar subordinada
al cumplimiento, por parte del asegurado, de un periodo de ob-
servacion y a la expiracion de un plazo de espera de tres dias
a lo mis.

Podra suspenderse la indemnizacion:

a)  Cuando el asegurado reciba ya otra subvencion en \Jntud
de la Ley y par la misma enfermedad. La suspension sera total
o parcial, segin que esta Gltima subvencién sea equivalente o
inferior a la mdemmnizacion prevista en el presente articulo;

b)  Mientras el asegurado no sufra por su incapacidad una
pérdida en sus ingresos normales por trabajo, o esté mantenido
con cargo al Seguro o a fondos publicos. Sin embargo, la sus-
pension de la indemnizacién s6lo serd parcial cuando el asegu~
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rado, mantenido personalmente en esta forma, tenga obhgacron
nes de familia;

¢) Mientras el asegurado s¢ niegue a observar, sin motrvn
plausible, las prescripciones médicas y las mmstrucciones relatna-.

2 la conducta de los enfermos o s¢ sustrdkg,a sin Ltutun.cdwm
v0111nl.1rmmente, a la inspeccion de la institucion de Seguros. ——=

La indemnizacion podra ser reducida o suprimida en caso de
-enfermedad que resulte de una faita intencionada del asegurado.

Art. 42 El asegurado tendra derecho gratuitamente, a contar
_del comienzo de la enfermedad y por lo menos hasta la expira-
cién del perfodo previsto para la concesion de la indemnizacion
.de enfermedad, al tratamiento por un médico que posea la ne-
cesaria competencia, asi como al suministro de medicamentos y
medios terapéuticos en calidad y cantidad suficientes.

Sin embargo, podra pedirse al ascgurado una participacion
“en los gastos de asistencia, dentro de las condiciones sefialadas
por la legislacion nacional.

La asistencia médica podra ser suspendida mientras el asegu-
rado se niegue sin motivo plausible a conformarse con las pres-
cripeiones médicas v con las instrucciones relativas a la conduc-
ta de los enfermos, o deje de utilizar la asistencia puesta a su
«disposicion por la institucion de Seguros,

Art. 5.2 La legislacion nacional podra autorizar o prescribir
la concesion de la asistencia médica a los miembros de la familia
del asegurado que vivan con €l y estén a su cargo. Dicha legis-
lacién determinara también las condiciones en que podrd con-
cederse la citada asistencia,

Art. 60 El Seguro de enfermedad debera estar administrado
por instituciones auténomas, que dependeran, desde el punto de
vista administrativa y economico, de los Poderes piblicos, y no
perseguiran ningun fin lucrativo. Las instituciones, debidas a la
miciativa privada, deberdn ser objeto de un reconocimiento es-

pecial por parte de los Poderes publicos.

Los asegurados deberdn participar en la gestion de las insti-
tuciones autonomas de Seguros en condiciones que determinard
la legislacion nacianal.

Sin embargo, la gestion del Seguro de enfermedad podra ser
asumida directamente por el l.stado. durante todo el tiempo que
la gestion por instituciones auténomas sea dificil, imposible o
inadecuady, por razon de las condiciones nacionales, y especial-
mente por el insuficiente desarrollo de las organizaciones profe-
sionales de patronos y obreros.

Art. 70 los ascgumdm y sus patronos deberan participar en
la constitucién de los recursos del Seguro de enfermedad.

Corresponderd a la legislacién nacional estatuir sobre la con-
tribucién econémica de los Poderes publicos.
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Art. 82 Se reconocera al asegurado el derecho de recurso en
caso de litigio acerca de su derecho a las prestaciones. '

Art. 9°  Los Estados que tengan varios territorios muy poco-
poblados podran dejar de aplicar las disposiciones del presente
Convenio en las partes de su territorio en que por la escasa den--
sidad v la dispersiéon de la poblacion, asi como por la insuficien--
cia de los medios de comunicacion, fuere imposible la organiza-
cién del Seguro de enfermedad con arreglo al presente Convenio,

Los Estados que deseen hacer uso de la excepcidn autorizada
por el presente articulo deberdn notificar su intencién en este
sentido cuando comuniquen su ratificacion formal del Convenio-
al Secretario general de la Sociedad de las Naciones. Dichos Es-
tados daran a conocer a la Oficina Internacional del Trabajo las
partes de su territorio a que pwnsan aplicar dicha excepcidn, in--
dicando los motives de su decision,

En Europa solo podra ser invocada por Finlandia la excep--
cion prevista en el presente articulo,

Art. 10, Las ratificaciones oficiales del presente Convenio éen
las condiciones previstas en la Parte XIII del Tratado de Ver--
salles y en las partes correspondientes de los demds Tratados
de Paz, serdn comunicadas al Secretario general de la Sociedad
de las Naciones, quien las registrard,

Art. 11, El presente Convenio entrard en vigor noventa dias.
después de la fecha en que €l Secretario general hubiere registra-
do las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, v sélo obligard a los Miembros cuyas ra--
tificaciones hubieren sido registradas en la Secretaria.

“n lo sucesivo, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, noventa dias después de la fecha en que se hubiese-
registrado su ratificacion en la Secretaria.

Art. 12, Tan pronto como se hayan registrado en la Secreta-
ria las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Inter--
nacional del Trabajo, ¢l Secretario general de la Sociedad de Na-
ciones lo notificard a todos los Miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, v les notificard también el registro de-
las ratificaciones que le fueren comunicadas ulteriormente por-
cualesquiera otros Miembros de la Organizacion.

Art. 13, Bajo reserva de las disposiciones del art. 11, todo-
Miembro que ratifique ¢l presente Convenio se compromete a
aplicar las disposiciones de los articulos 1.° al 9. inclusive, lo-
mas tarde el 1.° de enero de 1929, y a tomar las medidas que
fueren necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 14 Todo Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio s¢ compromete a apli-
carlo en sus Colonias, Posesiones o Protectorados, de conformi-
dad con las disposiciones del art. 421 del Tratado de Versalles-
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y de los articulos correspondientes de los demas Tratados de paz:

Art. 15, Todo Miembro que haya ratificado ¢l presente Con-
venio podré denunciarlo a la expiracion de un plazo de diez afios,
contados desde la fecha en que entre en vigor ¢l Convenio, me-
diante documento que se comunicard al Secretario general de la
Sociedad de Naciones, quien lo registrara. La denuncia no surtird
efecto hasta pasado un ano, contado desde la fecha de su registro-
en la Secretaria.

Art. 16. El Consejo de Administracion de la Olicina Interna-
cional del Trabajo deberd presentar a la Conferencia general, por
Jo menos una vez cada diez afios, un informe sobre la aplicacién
del presente Convenio, y decidird si procede incluir en ¢l orden
del dia de la Conferencia la cuestion de la revisidon o modilicacién
del mismo.

Art. 17. Haran fe tanto el texto francés como el inglés del
presente Convenio.

1X

Constitucion de la Repiblica espafiola de 9 de diciembre
de 1931.

Articulo 46, [l trabajo, en sus diversas formas, es una obli-
gacién social, y gozard de la proteceién de las leyes.

LLa Repiiblica asegurara a todo trabajador las condiciones ne-
cesarias de una existencia digna. Su legislacién social regulara:
los casos de Seguro de enfermedad, accidentes, paro forzoso, ve-
Jez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres y de los jove-
fles, ¥ especialmente la proteccion a [a matermdad; fa jornada de
trabajo y el salario minimo y familiar; las vacaciones anuales
remuneradas; las condiciones del obrera espanol en el Extran-
jero; las instituciones de cooperacion; la relacién economico-
Juridica de los factores que integran la produccién; la partici-
pacion de los obrergs én la direccidn, la administracion y los
beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a la defensa de
los trabajadores.

Art. 65, Todos los Convenios internacionales ratificados por
Espafiy e inscritos en la Sociedad de Ias Naciones, y que tengan
cardcter de Ley internacional, se considerardn parte constitutiva
de la legislacién espaiiola, que habra de acomodarse a lo que en
ellos se disponga.

Una vez ratificado un Convenio internacional que afecte a la
ordenacion juridica del Estado, el Gobierno presentard, en plazo.



breve, al Congreso de los Diputados los proyectos de ley nece-
sarios para la ejecucion de sus preceplos.

No podra dictarse ley alguna en contradiccion con dichos
Convenios. si no hubieran sido previamente denunciados confor-
me al procedimiento en ellos establecido.

La iniciativa de la denuncia habra de ser sancionada por las
Cortes.

X

Leyes de 8 de abril de 1932 ratificando los precedentes'
Convenios.

Ley de 8 de abril de 1932 ("Gaceta” del 14) ratificando el Con-
venio relativo al Seguro de enfermedad de los lrabajadores de
la industria v del comercio y de los sirvientes domésticos,
adoptado en la Conferencia internacional del Trabajo cele-
brada en Ginebra en 1927,

LEL PrRESIDENTE DE La REpUsLica EspaNona,
A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:

Que las Cowrrrs han sancionado y decretado la siguiente

LEY

Articulo tnico.  Se ratifica el Convenio relativo al Seguro de
“enfermedad de los trabajadores de la industria y del comercio
y de los sirvientes domésticos, adoptado en la sesién de la Con-
ferencia internacional del Trabajo celebrada en Ginebra en 1927,
y se autoriza al Gobierno para que registre esta ratificacion en
la Secretaria de 1a Sociedad de Naciones, de acuerdo con lo que
dispone la Constitucidn.

Par tanto:

Mando a todos los ciudadanos que coadyuven al cumpli-
miento de esta Ley, asl como a todos los Tribunales y Autori-
dades que la hagan cumplir.

Madrid, ocho de abril de mil novecientos treinta y dos.—
Nicero Arcari-Zamora v Torres—FEl Ministro de Trabajo v
Prevision, francisco L. Caballero,



Ley de 8 de abril de 1932 (“Gaceeta” del 14) ratificando el Con-
wenio relativo al Seguro de enfermedad de los trabajadores
agricolas, adoptado en la Conferencia internacional del 1'ra-
bajo celebrada en Ginebra en 1927,

FL PRESIDENTE DE LA RerUsLica LEspaRora,
A todos los gue la presente vieren y entendieren, sabed:

Que las CortEs han sancionado y decretado la siguiente

LEX

Articulo tnico. Se ratifica el Convenio relativo al Seguro (e
enfermedad de los trabajadores agricolas, adoptado en la sesion
de laiConferencia internacional del Trabajo celebrada en Ginebra
¢l afio 1927, v se autoriza al Gobierno para que registre esta ra-
tificacidn en la Secretaria de la Seciedad de Naciones, de acuer-
do con lo que dispone la Constitucion.

Por tanto:

Mando a todos los ciudadanos que coadyuven al cumpli-
miento de esta Ley, asi como a todos los Tribunales y Autori-
dades que la hagan cumplir.

Madrid, ocho de abril de mil novecientos treinta vy dos.-
Nicere Arcari-Zamora v Terres—El Ministro de Trabajo v
Prevision, Francisco [.. Caballero.

X1

Orden de 10 de mayo de 1932 (<Gaceta- del mismo dia)
encargando al Instituto Nacional de Previsién un pro-
yecto de Seguro de enfermedad, otro de Seguro de in-
validez y muerte y el estudio necesario para la unifica-
cion de los Seguros sociales de invalidez, vejez, mater-
nidad, enfermedad y muerte, y su coordinacion con los
Seguros de accidentes del trabajo.

) Exemo. Sr.i Bl art. 46 de la Constitucion de la Reptblica
Lspaiiola dispone que la legislacion protectora del trabajo com-
[?!'Url_du los Seguros de enfermedad, accidentes, paro forzoso, ve-
1ez, mvalidez y muerte. Y la misma Constitucién refleja, princt-
D.ﬂlment_c en el art. 65, una muy seria preocupacion por que los
Convenios internacionales referentes a la organizacion del tra-
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bajo 0 a la vida de los trabajadores, discutidos y aprobados en
las Conferencias internacionales del Trabajo, con la intervencién
e las representaciones del Gobierno espafiol y de las clases pa-
tronal y obrera de Espafa, no sean letra muerta ni se difiera in-
definidamente su ratificacion.

Siguiendo el espiritu de la primera disposicién, y en cumpli-
miento de la segunda, con fecha 25 del pasado mes de marzo
presentd el Ministro que suscribe dos proyectos de ley proponien-
do: en el uno, ratificar el Convenio sobre Seguro de enfermedad -
de los trabajadores de la industria y del comercio y de los sir-
vientes domésticos, v en el otro, el Convenia de Seguro de enfer-
medad de los trabajadores agricolas.

Ambos proyectos de ley fueron aprobadoes por las Cortes en
sesion de 5 de abril dltimo y firmados para su promulgacién por
el Presidente de la Republica con fecha 8 del mismo mes y aio,
y tal circunstancia impone a este Ministerio la obligacién de velar
por su cumplimiento.

Pero ello no es posible sin un previo y delicado trabajo de
complemento v adaptacion, porque, de una parte, hay que aco-
modar dichos Convenios a las necesidades, aspiraciones v posibi-
lidades de Espana, y, de otra, hay que decidir sobre muchos pun-
tos que los Convenios mismos dejan al arbitrio de las legislacio-
nes nacionales,

Puestos a esta labor, es oportuno aprovecharla para ir a la
unificacion de los Segures sociales, de modo que, segin el pro-
grama de la politica de prevision en Lspaia, se llegue al Seguro
integral, en el que, con una sola cugla patronal y obrera, mas
las bonilicaciones y subvenciones del Estado-—-suma de las primas
técnicamente exigibles—, se ponga a cubierto del mdximo de
riesgos previsibles a todos los irabajadores, a quienes la sociedad
debe esa proteccion y el Iistado esa justicia. Sin embargo, no es
indispensable incluir en esta unificacion el Seguro de accidentes,
entre otras razones, porgue lo que realmente se asegura en €] es
la responsabilidad patronal, y, ademés, no es posible la inclusion
del Seguro de paro mientras no tengamos estadisticas y experien-
clas que permitan abordar técnicamente este aspecto de la pre-
vision. Pero cabe completar ¢l régimen actual del Retiro obrero
obligatorio con ¢l Seguro de invalidez v muerte, y pasar de] Se-
guro de maternidad al de enfermedad. ;

Liste plan uniflicador exige que el I[nstituto Nacional de Pre-
vision, al que el Iistado tiene encomendadas estas funciones,
cuente con el auxilio de los demas organismos oficiales y recabe
una amplia cooperacidn sociul.

Par todo ello,

Este Ministerio ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 1.° K| Instituto Nacional de Previsién preparara un



proyecto de régimen de Seguro de enfermedad, sobre la base de
Jos Convenios ratificados por las Cortes el 5 de abril del corrien-
te afo v a dicho Seguro referente, y prevendra un proyecto de
Seguro de invalidez y muerte, teniendo en cuenta los trabajos de
la XVI Conferencia internacional del Trabajo.

Art. 22 Al mismo tiempo, el Institute Nacional de Prevision
hara el estudio técnico necesario para la unificacion de los Segu-
ros sociales de invalidez, vejer, maternidad, enfermedad y muer-
te, y la coordinacion de éstos can los Seguros de accidentes del
trabajo en la industria y en la agricultura,

Art. 30 Para la realizacion de dichos trabajos, el Institumo
podri solicitar directamente la colaboracion de los organismos
oficiales.

Art. 42 Con el fin de obtener la debida colaboracion de los
sectores sociales, entidades y particulares que tienen competencia
0 interés en este asunto, el mismo lnstituto organizard una am-
plia Ponencia, con la colaboracién del Consejo de Trabajo y de
Ia Comisién Asesora Nacional Patronal y Obrera de aquel orga-
nismo, y abrira las informaciones publicas que sean necesarias.

Lo digo a V. E. para su conpcimiento y a los efectos oportu-
nos. Madrid, 10 de mayvo de 1932 Francisco L. Caballero.—
Sr. Presidente del Instituto Nactonal de Prevision,
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